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.. ZARZAD ZIELENI MIEJSKIE)

Wroctaw,

DL.220.73.2019

Dotyczy: postepowania o zamowienie publiczne pn. ,Zagospodarowanie terenu skweru
i budowa toalety publicznej wraz z infrastrukturg techniczna oraz rozbiorka wtérnych budynkéw
gospodarczych, przy ul. Jana Ewangelisty Purkyniego we Wroctawiu”, dz. nr 16/1, 16/2 oraz czes¢
dziatki nr 15, 17/1, 19/4, 24/1, AM 28, obreb Stare Miasto (ZP/PN/73/2019/DPIR)

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DO SIWZ

1. Na podstawie przepisu art. 38 ust. 2 oraz z uwzglednieniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1
pkt 3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579
ze zm.), Zarzad Zieleni Miejskiej z siedzibg przy ul. Trzebnickiej 33 we Wroctawiu - udziela
ponizszej odpowiedzi na zadane pytanie:

Pytanie nr 1:

LW pkt. II SIWZ ,Tryb udzielenia zamdwienia” ppkt.10 Zamawiajacy zapisaf: ,Jesli
w dokumentach sktadajacych sie na opis przedmiotu zamdwienia wskazana jest nazwa handlowa
firmy lub materiatu/produktu, Zamawiajacy - w odniesieniu do wskazanych wprost w dokumentacji
przetargowej parametréw, czy danych (technicznych lub jakichkolwiek innych), identyfikujgcych
podrednio lub bezposrednio wyrdb - dopuszcza rozwigzania réwnowazne zgodne z danymi
technicznymi i parametrami zawartymi w w/w dokumentacji. Jako rozwigzania réwnowazne, nalezy
rozumieé rozwigzania charakteryzujgce sie parametrami nie gorszymi od wymaganych,
a znajdujacych sie w dokumentacji.”

Zwazywszy, 2e w pkt. B. ppkt.6 Projektu architektoniczno-budowlanego toalety systemowej
autorstwa arch. Joanny Styrylskiej Isba Grupa Projektowa, Zamawiajacy przyjaf, ze przedmiotem
zamdwienia jest w szczegdlnosci: ,Konstrukcja budynku toalety zaprojektowana jako
prefabrykowana. Toaleta owalna wykonana w cafosci z jednolitego odlewu betonowo -
kompozytowego. Toaleta jest monolityczna, samonosna..”, ten szczegdt technologiczno -
materiatowy wskazuje nie wprost, tj. bez uzycia jego nazwy na konkretnego producenta toalet tj.:
podmioty z Grupy Kapitatowej GIGANT GROUP. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie
art. 29 ust. 2 uPzp, zgodnie z ktérym ,Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mdgtby utrudniac¢ uczciwg konkurencje”. W przytoczonym wyzej fragmencie dokumentacji
projektowej Zamawiajacy opisal przedmiot zamdwienia opierajac sie na konkretnym rozwigzaniu
technologiczno - materialowym jednego producenta przyjmujac jako wymagany do wykonania
material w postaci betonu kompozytowego, w technologii monolitycznej, co w zaden sposéb nie
oznacza, iz toalety wykonane z innych materiatow nie moglyby zostac dopuszczone jezeli spetniajg
wszystkie wymagania funkcjonalno - uzytkowe tym bardziej, ze sg to toalety samonosne
produkowane jako monolit do posadowienia w terenie.

Zadanie dostarczenia toalety opisanej w SIWZ jako wylacznie z betonu kompozytowego bytoby

naruszeniem art. 29 ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 7 ust. 1 uPzp, bowiem jedynym producentem takich

toalet jest firma wymieniona powyzej ( GIGANT GROUP). Opis przedmiotu zamdwienia zawarty

w SIWZ dotyczacy toalety miejskiej wskazuje nie wprost, bo bez uzycia jego nazwy, wiasnie tego

jednego producenta poprzez wymaganie nieistotnych dla funkcji tego obiektu szczegdlow

Materiatowych. Na rynku nie ma co najmniej 2 producentéw tak opisanych toalet, zatem produkt
ten mogtby zaoferowac tylko jeden producent jw.
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Wedle stanowiska Urzedu Zamoéwien Publicznych i Krajowej Izby Odwofawczej takie opisanie
przedmiotu zamdwienia nalezy uznaé¢ za naruszajgce art. 29 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 7 st. 1
uPzp. Stanowisko takie zajal prezes urzedu Zamodwieri Publicznych dokonujgc kontroli doraznej
jednego z postepowarn a prawidiowo$é zajetego przez niego stanowiska potwierdzita Krajowa Izba
odwofawcza w swej uchwale z dnia 06.04.2016 roku ( sygn. akt: KIO/KD 23/16 ). Krajowa Izba
Odwofawcza potwierdzifa stanowisko Prezesa UZP, ktore w obszernym fragmencie przedstawiamy
ponizej:

~Zdaniem Prezesa UZP: ,na podstawie tak szczegdfowego opisu trudno jest znalezé produkt
rownowazny, czyli taki, ktéry ma takie same parametry techniczne jak w opisie”, a ,szczegbtowy
opis utrudniajgcy uczciwg konkurencje obejmuje przede wszystkim: rozmiary zabawki, kolory,
material z jakiego jest wykonana, a takZze opakowanie w jakim sie znajduje”. Zgodnie
z twierdzeniami zawartymi w informacji o wyniku kontroli, w przypadku kazdego z powofanych 127
produktéw nie byfo mozliwym wskazanie produktu réwnowaznego, zas w przypadku 29 spoéréd
nich wykonawcy REMI i AMTAS byli ich jedynymi dystrybutorami. Fakt ten przesadzat zdaniem
Kontrolujagcego o tym, Ze wylgcznie te dwie firmy mogly zfoiy¢ oferte w prowadzonym przez
Zamawiajacego postepowaniu - w rzeczywistosci swojg oferte zlozyt Zamawiajgcemu tytke AMTAS.
Prezes UZP podnosit w tym kontekscie, Zze ,Obecnie na rynku dostepnych jest wiele pomocy
edukacyjnych, ktore rézZniq sie przede wszystkim jakosciq wykonania, cenq oraz walorami
estetycznymi. Nie mniej jednak poréwnujac produkty réznych producentdw i dystrybutoréw mozna
stwierdzic¢, ze niemal wszystkie spetniaja wymogi stuzgce procesowi indywidualizacji. (...) Ogromna
ich oferta jest dostepna niemal w kazdym sklepie stacjonarnym, jak rowniez przez Internet.
Istnieje wiele roznigcych sie pod wzgledem formy, parametréw technicznych i wiasciwosci zabawek
i pomocy edukacyjnych produkowanych lub dystrybuowanych przez rézne firmy. Jedna z firm
dystrybuujacych zabawki i pomoce edukacyjne dla dzieci jest firma REMI oraz firma AMTAS. (...)
mozna stwierdzi¢ - poréwnujac ze sobg kilka pomocy edukacyjnych - Zze nie istnieje jeden model
(wzdr, rodzaj) pomocy edukacyjnej spefniajacej kryteria indywidualizacji. Na przykiad gra
edukacyjna >Rybki< polegajgca na >lowieniu< rybek na wedke, moze stanowic¢ pomoc wykonana
z roznych materiatdow. Liczy sie tutaj wartos¢ edukacyjna, czyli osiggniecie zamierzonego celu, np.
sprawnosci manualnej i koordynacji wzrokowo - ruchowej.” Z opinii bieglego Kontrolujacy wywodzit
réwniez, ze: ,nie bylo potrzeby opisywania konkretnych pomocy dydaktycznych za pomocg ich
dokfadnych parametréw, ale mozliwe byfo opisanie ich poprzez cel edukacyjny, jakiemu maja
sfuzyé, Taki opis umozliwiatby zaoferowanie réznych 4 pomocy dydaktycznych przez réznych
wykonawcow, zapewniajac osiggniecie celu dydaktycznego.” Konkludujac Prezes ZP stwierdzif, ze
~Zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia w ten sposob, ze czes¢ produktow mogly oferowacd
wyfacznie firmy REMI i AMTAS, co oznacza, ze w konsekwencji, jako jedyne mogty ztozy¢
niepodlegajace odrzuceniu oferty, dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 2 w zw. Z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp."”

W dalszej czesci uchwaly KIO jw. czytamy:

~W ocenie Prezesa UZP, oraz bieglego, na opinii, ktérego Prezes UZP, sie opart, mozliwym byfo
odwofanie sie do celu edukacyjnego. Tymczasem Zamawiajgcy w skonstruowanym przez siebie
opisie, nie odwolujgc sie wprost do znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, w sposob
posredni, przez sciste zakreslenie opisu parametrow, wskazat na konkretne produkty,
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dystrybuowane wylacznie przez firmy REMI i AMTAS. Jak Prezes UzP podkreslat ,pomoce
dydaktyczne nalezy uznac za artykuly powszechnie dostepne na rynku, produkowane przez wielu
producentéw i mozliwe do uzyskania od wielu przedsiebiorcéw handlowych. Charakter niniejszego
zamdwienia, jak réwniez zamierzony cel wykorzyslania pomocy dydaktycznych przekonuja, ze
pomoce dydaktyczne oferowane przez inne podmioty niz firmy REMI i AMTAS spefnialyby
przeznaczong im funkcje™.

Analogiczne stanowisko zajeta Krajowa Izba Odwolawcza w uchwale z dnia 30.09.2016 roku ( sygn.
akt: KIO/KD 58/16 ), w ktdrej potwierdzita stanowisko Prezesa UZP zajete podczas kontroli

doraznej nastepczej.

Biorac pod uwage powy2sze, w tym zapis w SIWZ dotyczacy oferowania rozwigzan rownowaznych,
wskazujacy, 2e o uznaniu jako réwnowazine w szczegdinodci decydowaé bedzie ,rozwigzanie
charakteryzujace sie parametrami nie qorszymi od wymaqganych”, prosimy
o wyjasénienie, czy Zamawiajacy uzna jako réwnowazne toalety, spefniajace wszystkie wymagane
przez niego w SIWZ wiasciwosci, w tym funkcjonalno - uzytkowe, oraz zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, lecz wykonane w innej technologii materiatowej niz w formie ,odlewu betonowo
- kompozytowego”, ktéra to cecha wskazuje na jednego producenta, a nie wpfywa na
,zastosowanie | funkcje” przedmiotu zamowienia. W zwiazku z powyzZszym  prosimy
o potwierdzenie, ze w ramach zacytowanych powyzej zapiséw SIWZ oraz ze wzgledu na brzmienie
art. 29 ust. 2 uPzp Zamawiajacy uzna jako réwnowazne toalety spetniajace wszystkie jJego
wymagania okreslone w SIWZ, w tym funkcjonalno - uzytkowe oraz odpowiadajace obowigzujgcym
przepisom prawa | produkowane réwniez jako monolit dostarczane na miejsce budowy do
posadowienia i podigczenia do instalacji medidw jako calos¢ w wymaganym przez Zamawiajacego
czasie, lecz wykonane w innej technologif niz w formie odlewu betonowo - kompozytowego, Ktdry
to szczegdéi wskazywalby na jednego producenta — firmy z grupy kapitatowej GIGANT GROUP
z siedziba w Gorzawie Wielkopolskim.”

Odpowiedz nr 1:

W odpowiedzi na zadane pytanie, Zamawiajacy wskazuje po pierwsze, iz powotana uchwata KIO z
dnia 06.04.2016 roku (sygn. akt: KIO/KD 23/16) dotyczaca kontroli doraznej oraz przytoczone
stanowisko Krajowej Izby Odwotawcza w uchwale z dnia 30.09.2016 roku (sygn. akt: KIO/KD
58/16), w ktorej Izba potwierdzita stanowisko Prezesa UZP zajete podczas kontroli doraznej

nastepczej - dotycza_stanu faktyczneqo sprzed obwigzujacei aktualnie ustawy Pzp, ktora weszia
w 2vcie w lipcu 2016. i w dodatku_dotycza postepowan wszczetych na jej poprzedniej podstawie

a nie tej obowigzujace].

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajacy wyjasnia, iz przedstawiajac opis przedmicty zamoéwienia
stosuje w petni obowiazujace w jego kwestii przepisy ustawy Pzp i to nawet na etapie zlecania
przygotowania dokumentacji projektowej, poprzez wymaganie od projektantow - sporzadzenia
opisu przedmiotu zamowienia zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp.
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Po drugie, wbrew ponizszym twierdzeniom, zawartym w niu tj.:

~ZWwazywszy, ze w pkt. B. ppkt.6 Projektu architektoniczno-budowlanego toalety systemowej
autorstwa arch. Joanny Styrylskiej Isba Grupa Projektowa, Zamawiajacy przyjal, ze przedmiotem
zamowienia jest w szczegdlnodci: ,Konstrukcja budynku toalety zaprojektowana jako
prefabrykowana. Toaleta owalna wykonana w _caloéci z jednolitego odlewu betonowo -
kompozytowego. Toaleta jest monolityczna, samonoéna..”, ten szczeqdt technologiczno -
materiatowy wskazuje nie wprost, ti, bez uZycia fego nazwy na konkretnego producenta toalet ti.:

podmioty z Grupy Kapitafowel GIGANT GROUP.”,

oraz

~W przytoczonym wyzZej fragmencie dokumentacii projektowej Zamawiajacy opisal przedmiot
zamowienia opierajac sie na konkretnym rozwiazaniu technologiczno - materialowym jednego
producenta przyjmujac jako wymagany do wykonania material w_postaci betonu kompozytowego,
w_technologii _monglitycznej, co w Zaden sposéb nie oznacza, iz_toalety wykonane z innych
materialdw nie moglyby zostad dopuszczone jezeli spefniajg wszystkie wymagania funkcjonalno -

uZytkowe tym bardziej, ze s to toalety samonoéne produkowane jako monolit do posadowienia
w terenie.”,

a takze

.Zadanie dostarczenia toalety opisanej w SIWZ jako wylacznie z betonu kompozytowego byfoby
naruszeniem art. 29 ust, 2 1 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 uPzp, bowiem jedynym producentem takich
toalet fest firma wymieniona powyze] (GIGANT GRQUP). Opis przedmiotu zamdwienia zawarty
w SIWZ dotyczacy toalety miejskiej wskazuje nie wprost, bo bez uzycia jego nazwy, wiasnie tego
Jednego producenta poprzez wymaganie nieistofnych dla funkcji tego obiektu szczegdiow
materiatowych. Na rynku nie ma co najmniej 2 producentéw tak opisanych toalet, zatem produkt
ten mdgiby zaoferowad tylko jeden producent jw.”,

projektem indywidualnym, tzn. nie jest to 'gotowy' i 'kompletny’ obiekt produkowany

i sprzedawany przez konkretng firme.

Powyisze oznacza wiec brak uzasadnienia dla postawionego w pytaniu zarzutu - opisu
przedmiotu zamdéwienia w sposob, ktéry wskazuje na jednego producenta.

Budynek zostat zaprojektowany w formie prefabrykatu betonoweqo w planie w ksztatcie owalnym.

Forma toalety jest typowa dla tego typu obiektéw - w Europie i w Polsce znajduig sie firmy
prodykujgce podcebne toalety.

Prefabrykat moze zosta¢ wykonany nie tylko przez producenta toalet, ale réwniez przez
dowolng firme zajmujaca sie wytarzaniem betonu i wyrobéw betonowych, w tym
betonéw kompozytowych.

Wszelkie zmiany parametrow gabarytu obiektu sq dopuszczalne z uwzglednieniem zapisdw art. 36
a ust. 5a Prawa budowlanego.
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Elewacja budynku toalety zostata zaprojektowana z paneli z blachy stalowej nierdzewnej
polerowanej, przygotowanych specjalnie dla tego obiektu z uwzglednieniem kontekstu lokalizacii.

Dotyczy to réwniez identyfikacji wizualnej, ktora zostata zaprojektowana specjalnie, indywidualnie
dla miasta Wroctawia we wspdtpracy z Inwestorem, zgodnie z jego realnymi uzasadnionymi
potrzebami.

Toaleta wyposazona jest w elementy typowe, tzn. muszle ustepowa, pochwyty dla 0s0b
niepetnosprawnych, podajnik na papier toaletowy i inne - produkty powszechnie dostepne na rynku
i wytwarzane przez wielu producentow.

W przypadku projektowanych elementéw wyposazenia zastosowane zostaly typowe materiaty, a ich
forma jest doktadnie przedstawiona w dokumentacji projektowej.

W zw. z powyzszym uzasadnieniem, Zamawiajacy udzielajac odpowiedzi na zadane pytanie -
wskazuje, iz nie uzna za_réwnowazne toalet, co prawda spetniajacych wszystkie wymagane
przez niego w SIWZ wiasciwosci, w tym funkcjonalno - uzytkowe, oraz zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa, lecz wykonanych w innej technologii _materiatowej niz_w formie ,odlewu
betonowo - kompozytowego”, z uwagi na wykazana powyzej argumentacje dotyczaca
zaprojektowania toalet specjalnie i indywidualnie dla miasta Wroclawia we wspoétpracy
z Inwestorem oraz zgodnie z jego realnymi uzasadnionymi potrzebami.

2. Dokonane niniejszym pismem odpowiedz na zadane pytania - obowiazuje od dnia jej
opublikowania na stronie BIP Zamawiajacego dla przedmiotowego postepowania przetargowego.

YREK_TC)_Q
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Sprawe prowadzi:
Agnieszka Jurgielaniec, tel. 71) 323-50-14, agnieszka.jurgielaniec@zzm.wroc.pl

Otrzymuia:
1. a/a
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