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Dotyczy: przetargu nieograniczonego na: ,Zagospodarowanie terenu zieleni przy ul. Wolbromskiej
we Wroclawiu” - Etap 1 {ZP/PN/20/2020/DPIR)

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DO TRESCI SIWZ

1. Na podstawie przepisu art. 38 ust. 2 oraz z uwzglednieniem terminu okreslonego w art. 38 ust.
1 pkt 3) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1843), Zarzad Zieleni Miejskiej z siedziba przy ul. Trzebnickiej 33 we
Wroctawiu - udziela ponizszej odpowiedzi na zadane pytanie:

Pytanie 1:

Zgodnie z zapisami rozdz. VII SIWZ o udzial w przedmiotowym postepowaniu moga ubiegad sie
Wykonawca, ktory w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skfadania ofert,
a jeZeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy -w tym okresie, wykonat nalezycie oraz zgodnie
z przepisami prawa budowlanego I prawidfowo ukonczyl co najmniej dwie (2)roboty budowlane,
polegajace na Zzagospodarowaniu terenu, obejmujgce wykonanie ciagdw komunikacyjnych
w tym o nawierzchni minerainej zwirowej, montaz elementéw malej architektury, zatoZenia
zieleni, o fqcznef wartosci dla wskazanych robdt minimum 500 000,00z brutto, z tym ze w zakresie
minimum jednego z zadari wykonano oiwietfenie.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp Zamawiajacy okredla warunki udziafu
w postepowaniu  oraz  wymagane od  wykonawcéw  $rodki  dowodowe w  sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnoéci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdinoéci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdoinosci.

Nadmiernie rygorystyczne i nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia warunki udziatu
w postepowaniu ograniczajg krag potencjalnych wykonawcéw, ktérzy beda mogli finalnie ztozyé
oferte w danym postepowaniu. Proporcjonalno$é warunku nalezy rozumied jako opisanle warunku
na takim poziomie, ktdry z jednej strony jest uzasadniony dazeniem zamawiajacego do uzyskania
najwyzszej jakosci | rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, a z drugiej strony nie
ogranicza dostepu do udziaiu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcom
zdolnym do jego realizacji.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy okreslit warunek udziatu w postepowaniu
wymagajac wiasciwie koniecznosci wykazania sie wykonaniem robdt tozsamych z robotami
stanowigcymi przedmiot zamdwienia wskazujac szczegotowo wiele elementéw jakie musi spetniad
wykonana juz robota tj. wykonanie ciaggow komunikacyjnych, nawierzchni mineralnej zwirowej,
montaz elementéw matej architektury, wykonanie zieleni, wykonanie odwietlenia.

Tak szczegdtowe okreslenie warunku ogranicza w sposéb nieuzasadniony mozliwosé przystapienia
do postepowania Wykonawcy poniewaz prawdopodobieristwo mozliwosci wykazania sie az dwiema
robotami zawierajacymi az 5 szczegotowych, Scisle okreslonych elementdéw sktadowych jest
wlasciwie niemozliwe do osiagniecia przez wiekszos¢ Wykonawcdw.
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Fakt, ze wykonawca wykonal roboty ktére np. posiadaja 3 lub 4 z 5 elementéw szczegGtowych
opisanych przez Zamawiajacego w zaden sposob nie $wiadczy o tym, iz doswiadczony na rynku
zagospodarowania terenéw miejskich Wykonawca nie daje rekojmi nalezytego wykonania
zamowienia.

Zaznaczmy, e Zamawiajacy powinien podejmowaé tylko takie dziatania, ktére
w najmniejszym stopniu ograniczaja interesy i prawa wykonawcow, oraz takie, ktére sg konieczne
i niezbedne do osiggniecia zatozonych celdw, ktorych nie sposdb osiggnad lepiej za pomoca innego
$rodka. W zwiazku z powyiszym prosimy o zmiang warunku udzialu poprzez dopuszczenie
Wykonawcow, ktorzy w okresie ostatnich pieciu lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnoéci jest krétszy -w tym okresie, wykonal naleZycie oraz zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo ukoriczyf co najmniej dwie (2)roboty budowlane,
polegajace na zagospodarowaniu terenu miejskiego poprzez stworzenie terendw rekreacyjnych
dla lokalnej spofecznoéci o tacznej wartosci dia wskazanych robdt minimum 500 000,00zt brutto.

Odpowiedz 1:

Zamawiajacy powolujac sie na ponizsza argumentacje nie zgadza si¢ na zmiang warunku, na
proponowany przez potencjalnego Wykonawce o nastepujgcej tresci:

#{..) W okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skiadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéci jest krdtszy —-w tym okresie, wykonal nalezycie oraz zgodnie
Z przepisami prawa budowlanego i prawidiowo ukordczyt co najmniej dwie (2)roboty budowlane,
polegajace na zagospodarowaniu terenu migjskiego poprzez stworzenie terendw rekreacyjnych
dia lokalnej spotecznoéci o lqcznej wartosci dla wskazanych robdt minimum 500 000,00z¢ brutto.”

- z uwagi na to, Ze jest on/bylby zbyt ogdlny a przez to nie zapewniatby Zamawiajacemu
weryfikacji Wykonawcéw w sposdb jak najbardziej gwarantujacy mu jakosciowe wykonanie
przedmiotowego zamowienia.

I tak, potencjalny Wykonawca pod hastem wykonania terendw rekreacyjnych, mogt wykonaé np.
nasadzenia zieleni, kosztowne boiska sportowe, itp. (co nie byloby proporcjonalne do przedmiotu
zaméwlenia | nie pozwolitoby Zamawiajacemu oceni¢ zdolnosci wykonawcy do naleiytego
wykonania zamowienia).

Taki Wykonawca moze nie mieé¢ doswiadczenia w wykonywaniu sSciezek w wymaganej technologii
czy odwietlenia, ktére ZZM realizuje w tym zadaniu i_to stanowi podstawe proporcjonalnosci
przedmiotowego zamoéwlenia.

Zamawiajacy wiasnie w taki a nie ogolny sposéhb ckreslit swoje wymagania, z uwagi na to, ze s to
bardzo istotne zakresy prac, ktére beda realizowane w przedmiotowym zamoéwieniu i zalezy mu na
tym, aby realizowat je Wykonawca posiadajacy wiedze i doswiadczenie w tym zakresie.

Tak wiec Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
drodki dowodowe w_sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene
zdalnosci wykonawcy do nalezytego wvkonania zamdwlenla poprzez dopuszczenie wykonawcdw,
ktérych posiadana wiedza | doswiadczenie zapewni nalezyte wykonanie zamowienia (wyrok KIO
317/17).
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Zamawiajacy dokonat analizy rynku i wie, Ze istnieje wielu wykonawcdw, ktérzy sa w stanie
samodzielnie spetnié postawione warunki {dowodem na to jest chociazby fakt, iz w poprzednim -
uniewaznionym - postepowaniu nr ZP/PN/13/2020/DPIR ztozonych zostato 8 ofert).

Dodac rowniez nalezy, iz godnie z wyrokiem: NSA z 24 listopada 2016 r., II GSK 1127/15:

Warunki udzialu w postepowaniu winny by¢ formufowane w sposéb odpowiadajacy co do
wielkosci, charakteru, zloZono$ci oraz rodzajowi przedmiotu Zzamodwienia, objetego
postepowaniem. Powinny one opierac sie na obiektywnych, weryfikowalnych przestankach, tak aby
do postepowania dopuszczony byt kazdy wykonawca zdoiny do wykonania zamdwienia.
Zamawiajacy moze ustalac okreslone standardy, jesli tylko nie ograniczaja one uczciwej
konkurencii, czyli musza by¢ mozZliwe do speinienia przez przecietnego wykonawce.
N:euprawmone_;_st wvmagame, abz zamaw:algcv zrezvanowaf Z_ochrony wlasnvch
intereséw w postaci rekoji ki 4
wymagania w celu umozliwienia ubieqgania sie o zamdwienie wykonawcom nie
posiadajacym doswiadczenia w_realizacji przedsiewzie¢ o skali poréwnywalnej do
przedmiotu zaméwienia”

Ponadto Zamawiajacy zwraca uwage, iz wykonawca sktadajac zapytanie do przedmiotowego
warunku nie stusznie wskazal, zinterpretowat jak ponizej tj.:

(...) wykonana juz robota tj. wykonanie ciagow komunikacyjnych, nawierzchni mineralnej zwirowej,
montaz elementéw malej  architektury, wykonanie zieleni, wykonanie o$wietlenia.
“{...) wykazania sie az dwiema robotami zawierajacymi az 5 szczegdfowych, Sciéle okreslonych
elementow skfadowych, (...)”

- gdyz, Zamawiajacy oczekuje w postawionym warunku udziatu w postepowaniu nie pieciu, a trzech
sktadowych dla wykazanych zadan oraz odwietlenia dla minimum jednego z nich.

W pytaniu blednie rozdzielono wykonanie ciggéw komunikacyjnych od nawierzchni mineralnej
zwirowej, gdyz Zamawiajacy wyraznie zapisat: "wykonanie ciggéw komunikacyjnych, w tym o
nawierzchni minerainej zwirowej".

Dodatkowe Zamawiajgcy przypomina, iz Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamodwienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach ekonomicznych lub finansowych oraz
zdolnodciach technicznych lub zawodowych innych podmiotow, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nim stosunkéw prawnych (art. 22a ust. 1 - 6 ustawy PZP).

Istnieje tez mozliwosé wspbdinego ubiegania sie o zamoéwienie przez Wykonawcow.

Z uwagi na powyzsze uzasadnienie Zamawiajacy podtrzymuje brzmienie pierwotnie ustalonego
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia Wykonawcow.
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2. Dokonana niniejszym pismem odpowiedz na zadane pytanie - obowigzuje od dnia jej
opublikowania na stronie BIP Zamawiajgcego dla przedmiotowego postgpowania przetargowego.

Sprawe prowadzi:

Magdalena Okulicz-Kozaryn, tel. 71) 323-50-15, e-mail: magdalena.okulicz-kozaryn@zzm.wroc.pl

Otrzymuja:
1. a/a

Zarzad Zieleni Miejskiej
ul. Trzebnicka 33
50-231 Wroctaw
Tel.(71) 323 50 00
www.zzm.wroc.pl



